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Sesidén: Octava Sesién Extraordinaria.
Fecha: 23 de abril de 2019,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/083/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00191/IEEM/IP/2019 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.

Cédigo de Procedimientos Administrativos. Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. - x\

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha primero de abril de dos mil diecinueve, se recibieron via SAIMEX las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los nimeros de
folio 00191/IEEM/IP/2019 y 00193/IEEM/IP/2019 mediante las cuales se
requiere:

Solicitud 00191/IEEM/IP/2019:

“Se solicita los oficios emitidos por la direccion de partidos politicos durante el
primer trimestre de 2017” (sic)

Solicitud 00193/IEEM/IP/2019:

“Se solicitan los oficios emitidos por la direccion de partidos politicos durante
el segundo trimestre de 2017” (sic)

Las solicitudes de informacién fueron turnadas para su analisis y tramite a la
Direccion de Partidos Politicos, toda vez que la informacion solicitada obra en sus
archivos.

En ese sentido, la Direccién de Partidos Politicos, a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, solicito poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacién confidencial los datos personales contenidos en
los documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

SOLICITUD [BE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 11 de abril da 2019

Con fundamento en o establesido en el articule 5%, fraccion ¥, 122 y 137, fraccidn D de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica de! Estado de M&oce v Hunicipics, se solicita
atenlaments a la Unidad de Transparencia, someter a consideracidn del Comité de Transparencia, la
aprobacidn dz la clasificaddn de la informacidn/documentacién selicitada, ce conformidad coo o
siguiente:

Area solicitante: Direccidon de Partidos Politicos
Nuamero de folio de la solicitud: 0091/ IEEMIP/ 2019
Muodalidad de entrega solicitada: SATMEX

Fecha de respuesta:

QOIULTEEMIR 2019 v acumulada 4193
| Oficios emitidos por la Dircecién do Partidos Politicos durante el
v primer y segundo rimostre de 2017

| iFelics de certficados de incapacidad médica, nambre v 2stado de salud
de servidor potico alectaral
| 2.Place de vehiculos pacticulzres
| 3.-RFC
| 4.-Telaforo particular
5,-Corran electranicn particular
&.-Nombre de o5 Servidores  Plblices  Blectorales, cargo, drea de
adscripaion, presuntos responsables o sanconadss o procedimientcs de
¢ diversa indote, jucsdicoions] vo administrativa
F0 7~ Nombre de los Servitores Pablicos Flectoralas snculados can iicitos o
{ siniastros

S AMompre v firma de personas fisicas v ode 85 gue no s encuentra
especificada la caligad que cetentan
o 9.-Ndmern de expediorie v carpeta de westigadion de procadirnisntos
¢ edministiativos y Jwisdicoonales
10.-Nombre de prestadones de sesvicio sooial y prdcticas profasionales
© 1i-Nombre y domvofio de paErsones juricico colectvas, instituciooes
eduratives de conleter privado v ded personal docente gue labora en estas

- Confidencial N T
Artivabes 116 de la Ley General de Transparencie v fcfesp a I8

| Informacion Pustica; 143 fraccida | de la Ley Genersl de Transparendia ¢ |
Accesn 3 13 Informagudn Plblica el Estedo de Médoa v sus Muniopos d

S Se trata de detos personales confidanciales

| Mo aglica

Mo splica

MNombra del Servidor Pablico Habilitado: Karim Segura Hernandez
Mombre del Servidor Publico Habilitado: Tanganxoan [gor Martnes Roman
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por la Direccion de Partidos Politicos,
respecto de los datos personales siguientes:

Folios de certificados de incapacidad médica, nombre y estado de salud de
servidor publico electoral.

Placa de vehiculos particulares.

RFC.

Teléfono particular.

Correo electrénico particular.

Nombre de servidores publicos electorales, cargo, area de adscripcion,
presuntos responsables o sancionados en procedimientos de diversa indole,
jurisdiccional y/o administrativa.

Nombre de los servidores publicos electorales vinculados con licitos o
siniestros.

Nombre y firma de personas fisicas y de las que no se encuentra especificada
la calidad que ostentan.

Numero de expediente y/o carpeta de investigacion de procedimientos
administrativos y jurisdiccionales.

Nombre de prestadores de servicio social y practicas profesionales.
Nombre y domicilio de personas juridico colectivas, instituciones educativas
de caracter privado y del personal docente que labora en estas.

CONSIDERACIONES

Il. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VII|
de la Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y II, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion 1X, 4, 16, 17 y 18
respectivamente, que:.

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad Y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/083/2019

5127

“2019. Afo del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Meéxico. U 7222757300



7o IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion I, que es considerada informacién
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, é6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pUblica y s6lo podréa ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X1,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
Y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico. \

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.
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- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable y, la informacién clasificada, es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Armnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Folios de certificados de incapacidad médica

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefiar su trabajo por alguin tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacion
que hace identificable al titular.

Asi, dicho folio se vincula directamente con el documento en que consta informacion
relativa al estado de salud de las personas, relativa a las causas por las que fueron
incapacitadas.

Por ende, de conformidad con los articulos 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII y XXy 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado: el folio de incapacidad es susceptible de revelar datos
personales de caracter sensible, por lo que debe clasificarse como informacién
confidencial y testarse de las versiones publicas que den respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.
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e Nombre de personas fisicas, prestadores de servicio social y practicas
profesionales, asi como nombre y estado de salud de servidores publicos
de los cuales se refleja su situacién de incapacidad o estado de saludo y
gravidez

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XlI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

Ahora bien, por disposicién expresa del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o
futura, es un dato personal sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conllevar un riesgo grave
para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud son considerados sensibles porque
estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la
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salud se obtiene una gran cantidad de informacién que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacién
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los
pacientes. Dicha informacion’ incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdémico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

No se omite mencionar que, si bien, el nombre de un servidor publico es de
naturaleza publica, también lo es que, en el caso que nos ocupa, dicho dato podria
generar una percepcion negativa sobre su persona, afectar su reputacién o provocar
discriminacién en su contra.

De este modo, los referidos datos bajo analisis poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, esto es, requieren de una atencién particularizada Y una proteccién
mayor, en virtud de que aluden a la salud de las personas. Desde esa dptica, es
que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida y la dignidad
personal.

De lo anterior, a efecto de proteger los datos personales de los titulares, resulta
necesario proteger el nombre y el estado de salud, eliminandolos de las versiones
publicas de los documentos solicitados.

* Placa de vehiculos particulares

Del andlisis de dichos documentos, asi como de la propia solicitud de clasificacion
remitida por el Servidor Publico Habilitado, se desprende que el nimero de placa
vehicular corresponde a un vehiculo particular, no asi de un vehiculo institucional.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion l,
26 y 27 del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera
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estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacién de un vehiculo debidamente acompanada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacién se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion vy libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podré obligar al propietario a su reposicion.

De lo anterior se desprende que el nimero de placa o matricula de un vehiculo
particular es informacion que concierne al &mbito de la vida privada y el patrimonio
de su propietario, misma que en términos de los articulos 3, fraccién XX, 23, parrafo
segundo y 24, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia del Estado, tiene el caracter
de confidencial y debe ser protegida, dado que no involucra el ejercicio o utilizacion
de recursos publicos.

Asimismo, la entrega de la informacion en comento pondria en riesgo la seguridad
del propietario y de las personas a las que se conceda el uso del vehiculo, toda vez
que permitiria facilmente la identificacion y ubicacion de aquellas mediante la
asociacion de su nombre con la matricula respectiva.

Luego, los referidos niimeros placas o matriculas deben eliminarse de las versiones
publicas de los documentos solicitados.

 Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Pudblico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacién.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales Yy pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Gnicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de carédcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17”.

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccioén Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o \
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
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la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ja
persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 1 8, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”,

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Teléfonos de particulares (celular o fijo)

Con la constante evolucién de Ia tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un ndmero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificaciéon del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la \
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a Ios titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica y el titular
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de la linea paga por el servicio: la empresa prestadora del servicio otorga un nimero
de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacién de voz y
datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades
de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacioén. Para el
caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda Ia posibilidad de llamar
a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la
difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono fijo como
el teléfono celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que hace a
su titular identificado, identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

» Correos electronicos de particulares

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
s un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacién electrénica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electrénica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una compariia
que administra servidores utilizando modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General

“de Transparencia y 92, fraccién VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, la cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la rendicién
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacion con aquellos, aun sin
su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacién.
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e Nombres, cargos, firmas y area de adscripcion de servidores publicos
electorales presuntos responsables o sancionados en procedimientos de
diversa indole, jurisdiccional y/o administrativa

-Nombres, cargos, firmas y area de adscripcion de los servidores publicos
electorales presuntos responsables en procedimientos de
responsabilidad administrativa

Como se ha referido con antelacion, el nombre de las personas es el dato personal
por excelencia, el cual las identifica plenamente y las hace identificables.

El nivel es el grado que corresponde al trabajador o al servidor publico en la
estructura salarial de la empresa o la institucion para la cual labora. En el caso de
las instituciones publicas, el nivel se identifica con una clave numérica o
alfanumérica que identifica cada puesto en el Tabulador de Sueldos respectivo.

Por cuanto hace al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Con relacion a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento. '

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VII, Vil y
XVIll de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VI, VI y XXII de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los
datos referentes al nombre, la clave o nivel del puesto, el cargo y el area o lugar de
adscripcién de todos los servidores publicos es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente vy
actualizada; ademas, se ordena publicar el listado de servidores publicos con
sanciones administrativas definitivas, el cual debe contener el nombre, la clave o
nivel del puesto, la denominacion del cargo y el area de adscripciéon del servidor
publico sancionado.

Por otra parte, el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion dispone que, en principio, es informacion publica y no podra omitirse
de las versiones publicas: I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia: Il. El

nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autégrafas,
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cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio publico; y Ill. La informacion que documente decisiones y
los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de
las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos.

Asi, si bien es cierto que el nombre, nivel, cargo, adscripcion y firma de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los datos bajo analisis corresponden a servidores publicos que
tienen el caracter de presuntos responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa y, en el contexto de los documentos cuya clasificacion nos ocupa,
permiten vincular directamente a dichos servidores publicos con los referidos
procedimientos.

Luego, en tanto no se emita la resolucién en la que se determine la existencia o
inexistencia de las faltas administrativas Y, en su caso, la acreditacién plena de la
responsabilidad de los servidores publicos respectivos, misma que, ademas, debe
ser irrevocable; es dable concluir que los datos que vinculen a dichos servidores
publicos con los posibles hechos constitutivos de faltas, deben protegerse.

Lo anterior es asi, toda vez que la obligacion de transparencia contemplada en los
citados articulos 70, fraccion XVl de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion
XXII, sélo constrifie a publicar la informacién de los servidores publicos a los que se
impongan sanciones administrativas definitivas.

Por el contrario, la entrega de informacion que vincule a servidores publicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales aln
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad; podria
generar una percepcion negativa sobre su persona, afectar su reputacion y provocar
discriminacién en su contra, incluso, si dichos servidores publicos resultaran
exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera Sala,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 3, Febrero
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de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a continuacién se
insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tiene de si misma o que los demés se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene Ia obligacién de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa yla
obligacion de los demés de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) enel
aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de |a propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir,
el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse
de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto particular:
José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo |I. Ortiz Ma yagoitia; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio Diaz
reservo su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Consecuentemente, los datos relativos al nombre, cargo, nivel, firmas y area de
adscripcion de los servidores publicos presuntos responsables en procedimientos
de responsabilidad administrativa, deben clasificarse como informacién confidencial
y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion.
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-Nombres, cargos, firmas, nivel, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales sancionados en procedimientos de
responsabilidad administrativa

Segun se razona en el apartado que antecede, el nombre, nivel, cargo, adscripcion
y,firma de los servidores publicos es informacion publica.

De manera particular, de acuerdo con los citados articulos 70, fraccion XVIII de Ia
Ley General de Transparencia y 92, fraccién XXII de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Teécnicos Generales; son publicos el nombre,
clave o nivel del puesto, denominacién del cargo y area de adscripcién de los
servidores publicos a los que se impongan sanciones administrativas definitivas.

Empero, con fundamento en los articulos 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios; las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para
ser contratados como servidores publicos o como prestadores de servicios o
contratistas del sector publico.

De conformidad con los articulos 27, parrafo cuarto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 28, parrafo cuarto de la Ley de
Responsabilidades del Estado: en el sistema nacional de Servidores Publicos y
particulares sancionados de la Plataforma Digital Nacional y en el sistema estatal
de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital Estatal,
segun el caso, se inscribiran y se haran publicas las constancias de sanciones o de
inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o
particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas
administrativas graves en términos de la citada legislacion de responsabilidades.

En consonancia con las disposiciones anteriores, los Lineamientos Técnicos
Generales prescriben que la informacion que se publique a efecto de dar
cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion
XVIll, de la Ley General de Transparencia, sera la_correspondiente a las
sanciones graves.

Por lo tanto, conforme al marco normativo aplicable, no se encuentra autorizada la \ \
entrega de informacién que identifique a servidores publicos sancionados por faltas
administrativas que no tengan el caracter de graves.
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En esta virtud, los datos relativos al nombre, cargo, nivel, firmay area de adscripcion
de los servidores publicos sancionados por ese tipo de faltas administrativas, debe
protegerse, maxime que su difusién generaria discriminacion contra sus respectivos
titulares.

e Nombre de servidores publicos electorales vinculados con ilicitos o
siniestros

Como se menciond en el apartado anterior, el nombre de las personas es un dato
personal que las identifica plenamente y las hace identificables, no obstante, el
nombre de los servidores publicos es en principio de naturaleza publica.

Sin embargo, en el presente caso, el referido dato corresponde a servidores
publicos que en los documentos solicitados se mencionan con relacién a presuntos
hechos ilicitos o siniestros y, en el contexto de los documentos cuya clasificacion
nos ocupa, permite vincular directamente a dichos servidores publicos con los
referidos hechos.

En este orden de ideas, la entrega de informacion que vincule a servidores publicos
con posibles hechos ilicitos o siniestros, podria generar una percepcion negativa
sobre su persona, afectar su reputacién y provocar discriminacién en su contra.

Consecuentemente, el dato bajo analisis debe clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

e Firma de particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una inscripcion manuscrita que
indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las declaraciones del
acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real 'x\
Academia Espariola, se entiende por firma: ‘

“Firma
De firmar.
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1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido. '

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

”»

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Es asi que la firma de personas fisicas es un dato personal que debe clasificarse
como informacién confidencial, toda vez que identifica y hace identificables a sus
respectivos titulares, razén por la cual debe suprimirse de las versiones publicas
con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

* Nimero de expediente y/o carpeta de investigacion de procedimientos
administrativos y jurisdiccionales

Los sistemas electrénicos de busqueda y consulta de expedientes y/o carpetas de
investigacion relativos a procedimientos o juicios administrativos y jurisdiccionales,
son una herramienta que las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion
(TIC’s) ponen a disposicion de las partes para hacer mas eficiente la procuracién e
imparticion de justicia, mediante la posibilidad de informarse acerca de acuerdos y
resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas digitales
para el acceso a la informacion de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, los nimeros de expedientes y/o carpetas de
investigacion relativos a procedimientos o juicios administrativos y jurisdiccionales, ;
puede permitir que se conozca, al menos, el nombre de las partes, permitiendo \x
vincularlas directamente con los juicios o procedimientos respectivos, lo que
eventualmente suscitaria discriminacion o afectaria a su persona o su imagen

publica.
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En tal virtud, se considera que los ndmeros de expedientes y/o carpetas de
investigacion relativos a procedimientos o juicios administrativos y jurisdiccionales,
es informacion confidencial que debe suprimirse de las versiones publicas con las
cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion.

e Nombre y domicilio de personas juridico colectivas, instituciones
educativas de caracter privado y del personal docente que labora en estas

Referente al nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-
colectivas, en términos del articulo 2.16 del citado ordenamiento, su nombre se
forma con la denominacion o razén social, asignada en el acto de su constitucion o
en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-
colectivas, sean privativos de ellas, identificandolas y haciéndolas identificables.

Por lo tanto, cuando no se ha otorgado su consentimiento para la publicacion de
dicho dato, ni ello se ajusta a la finalidad por la cual se recolectd, se considera
informacion confidencial que debe ser eliminada para la publicacion de los
documentos en versién publica.

No pasa desapercibido que, en ciertos casos, la referida informacion es de caracter
publico, en términos de lo dispuesto por la normatividad de la materia.

Lo anterior ocurre principalmente en tratdndose de servidores publicos y
proveedores o personas que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos
o servicios con el IEEM, cuyos nombres, denominaciones o razones sociales deben
publicarse conforme a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones VII, VI, XXIII,
XXVIII, incisos a), numerales 2 y 3, y b), numeral 5 y XXXII de la Ley General de
Transparencia y 92, fracciones VII, VIII, XXVII, XXIX, incisos a), numerales 2) y 3) y
b), numeral 5) y XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los criterios
sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Sin embargo, en todos aquellos casos no especificados por la normativa aplicable,
el nombre, denominaciéon o razén social de las personas juridico-colectivas de
caracter privado, son datos personales que deben clasificarse como informacién
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razén \
por la cual debe suprimirse dicha informacién de las versiones publicas con las que

se de respuesta a la solicitud que nos ocupa.
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Por lo que hace al domicilio, debe precisarse que el articulo 10 del Cédigo Fiscal de
la Federacion define y clasifica el domicilio fiscal de las personas, tanto fisicas como
juridico-colectivas, destacando en todos los casos como criterio prevaleciente de
asignacion, aquel lugar donde se encuentre el principal asiento de los negocios, o
bien, aquel en el que se encuentre Ia administracion principal del negocio. Ello,
segun se desprende de la Jurisprudencia emitida por Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, identificada con el ndmero de tesis
VI.30.A. JI74 y clave de registro 163358, cuyo rubro es: DOMICILIO FISCAL. SU
DETERMINACION DEBE REALIZARSE CONFORME AL CONTENIDO DEL
ARTICULO 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA CION EN RELACION CON
LAS CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE COINCIDA O NO CON EL MANIFESTADO ANTE EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163358

Por su parte, el articulo 22 del Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios
define y clasifica el domicilio fiscal en los términos siguientes:

“Articulo 22.- Se considera domicilio fiscal de las personas fisicas y juridicas
colectivas:

I. El lugar o establecimiento donde se realicen actividades que generen
obligaciones fiscales.

Il. El lugar o establecimiento en que se realice el hecho generador de |a
obligacion fiscal, cuando las actividades no se realicen en forma habitual.

Ill. El inmueble en el que residan en el territorio del Estado de México, cuando |
realicen sus actividades en Ia via publica, en puestos fijos y semififos;

IV. La residencia que identifique la autoridad fiscal, cuando exista certeza de
que es el tnico lugar posible de localizacién del contribuyente.

V. Aquel que sefialen a las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, cuando sean usuarios de los servicios que presten estas,
siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios
citados en las fracciones anteriores o no hayan sido localizados en los mismos.
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Asi las cosas, de todo lo anterior se desprende que el domicilio fiscal de los
proveedores o contratistas es el lugar donde se asienta su negocio o el local en el
que realizan las actividades relacionadas con sus obligaciones fiscales. Por lo tanto,
dicho dato lo identifica y hace identificable, y, por ende, trata de informacion que
corresponde a la esfera privada de la persona juridico colectiva.

Finalmente, cabe 'sefalar que por cuanto hace al nombre del personal docente
que labora dentro de personas juridico colectivas, debe clasificarse como
confidencial en términos de lo analizado anteriormente respecto a nombres de
personas fisicas.

Finalmente, por lo que hace al domicilio del personal docente que labora dentro
de personas juridico colectivas, de acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V
y 2.17 del Codigo Civil, es un atributo de la personalidad que permite la localizaciéon
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el proposito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

En virtud de lo anterior, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado,
por ser un atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

Acumulacion de solicitudes de informacién

Como ya quedé establecido, en fecha primero de abril de la presente anualidad se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con numeros de folio 00191/IEEM/IP/2019 y 00193/IEEM/IP/2019, en
lo subsecuente solicitudes de informacion 00191/IEEM/IP/2019 y acumulada.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos Juridicos de Ia
acumulacioén de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria del dia
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diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacioén son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cadigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o e/ Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento Y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

* La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisidén
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Caodigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expediente de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que \
daran trémite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...“ y la fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
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los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacién de solicitudes de informacién para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y resolucion de las solicitudes
acumuladas se realice bajo los principios de economia procesal e
invariabilidad.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencion6 anteriormente, las solicitudes de informacién que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de las mismas, ya
que las dos solicitudes fueron presentadas en fecha treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve respecto a néminas, por lo tanto, el vencimiento del plazo para que
este Sujeto Obligado dé respuesta a las solicitudes de informacion en comento sera
en el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada, y en todos los casos se trata de expedientes de
personal de servidores publicos electorales.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime gue en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es \
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a

las solicitudes de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados

en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.
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Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacién de las solicitudes de informacién, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacién, ya que
no se afectan los derechos sustantivos del particular, dada la
conexidad de las solicitudes de informacion.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de Ia Direccion de Partidos
Politicos el presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version plblica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa. -

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del
Estado, en su Octava Sesién Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

E=ta—
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
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